Expunere de motive

Cotele de contributii pentru asigurérile sociale de sandtate au fost stabilite inifial
prin Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatifii, act normativ care face
referire la persoanele obligate la plata CASS si la baza de calcul a contributiei. Dupa
adoptarea Legii nr. 95/2006 a fost creatd o reglementare paralela prin modificarea succesiva
a Codului Fiscal. In prezent, contributiile sociale, printre care si cea de asiguriri de sanitate
sunt reglementate numai in Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Contributia de asigurdri sociale de sénatate nu se retine la sursd si se datoreazi
numai de catre persoanele fizice care se incadreaza in cazurile expres prevazute de art. 155
din Codul Fiscal.

Pentru veniturile din investitii, ca principiu, inclusiv dividende, se datoreaza
contributie de asigurdri sociale de sdndtate, iar aceasta se stabileste de organul fiscal
competent, prin decizie de impunere anuald De-a lungul anilor, baza de calcul, cotele
aplicate, sumele minime, plafoanele maxime, persoanele exceptate, precum si persoanele
care datoreaza si/sau platesc sumele corespunzand CASS au suferit modificari, unele
majore. Toate acestea, coroborate cu

-prevederea conform céreia debitele fatd de bugetul consolidat se prescriu in termen
de 5 ani,

-incapacitatea ANAF de a face fatd volumului de munca in lipsa unei informatizari
reale si eficiente astfel incat deciziile de impunere sé fie emise fara intarziere

-modificarile succesive de mare anvergurd si fard o informare corespunzitoare pe
care Ministerul Finantelor Publice le aduce legislatiei fiscale,

alcatuiesc un hatis de neinteles pentru orice contribuabil.

Daca plata taxelor si impozitelor reprezintd o obligatie constitutionala, tot o astfel
de obligatie este claritate si stabilitatea legislativd, care evident se afla in sarcina
autoritatilor publice. In anul 2019 ANAF emite decizii de impunere pentru CAS si CASS
datoratd in perioada 2013-2017, conform Ordinului 1701/2018, inclusiv pentru venituri
investitii, in unele cazuri costul prelucrdrii si transmiterii deciziei depédsesind sumele
primite de contribuabili.

Majoritatea acestor persoane fizice a participat la privatizarea in masa din anii '90 —
asa-numita “cuponiadd” — prin care au devenit actionari la diverse societdti comerciale
detinute de citre stat. Este vorba despre persoane fizice care traiesc in strdindtate de mai
mult de 15 ani, sunt si cetdtenii statului de resedintd si au loc de munca permanent acolo,
dar si-au pastrat si cetdtenia romana. Conform deciziilor emise de cdtre ANAF, aceste
persoane fizice care nu domiciliazd in Romania, nici nu au cunostinta de aceste venituri, de
multe ori nici macar de calitatea de actionar (deoarece, conform legii aplicabile la
momentul respectiv, in anumite situatii, statul a decis unde devine actionar beneficiarul), au
obligatia de a plati pe un venit infim de 9, 12 sau 108 lei o contributie de zeci de ori mai
mari.

Asadar, faptul ca A.N.AF. procedeaza la emiterea unor decizii de impunere de
regularizare practic la cafiva ani de la data depunerii declaratiei de impunere privind venitul
realizat (si de multe ori neincasat), cu consecinta posibild a impozitarii suplimentare a
contribuabilului, date fiind desele modificari suferite de legislatia fiscala.

De asemenea trebuie mentionat si faptul cd numerosi contribuabili s-au interesat de
eventuale debite cu ocazia depunerii declaratiilor anuale, iar functionarii ANAF le-au dat
asigurdri ca nu, dar iatd cd in 2019 se trezesc cu datorii de citeva sute de lei pentru sume
infime realizate in urma cu 5 ani.



Este adevarat ca inlauntrul termenului de prescriptie organele fiscale au dreptul si
obligatia de a urmadri veniturile contribuabililor si de a stabili diferentele de achitat. Dar
dupa ani de zile in care ANAF nu numai ci nu a semnalat persoanelor fizice datoriile fatd
de bugetul consolidat, dar a mai dat si asigurari cé nu apar in evidentele lor ca datornici,
avalansa de decizii de impunere de regularizare are un caracter injust. Injustefea se
fundamenteazi si pe simplul principiu ca niciun contribuabil de buni-credintd nu poate
urmiri modificirile Codului fiscal, astfel incat sa isi ajusteze comportamentul in mod
corespunzator.

A doua modificare propusi de prezenta initiativa legislativa se referd la posibilitatea
oferitd contribuabililor de a depune declaratiile fiscale si pe suport hértie pand cand pe de o
parte sistemul informatic al ANAF va fi pregitit sd suporte un numér mare de utilizatori
concomitenti, astfel ca depunerea electronicd sd se deruleze fard sincope, iar pe de altd
parte dupi ce Ministerul Finantelor Publice, in calitate de autoritate de strategie, se asigurd
ci toti contribuabilii au acces egal, gratuit si facil la instrumentele si conditiile pe care le
presupune un astfel de sistem.

Avand in vedere aspectele elaborate mai sus, supun Parlamentului spre dezbatere si
adoptare prezenta initiativa legislativd prin care solicit anularea deciziilor de impunere
emise de ANAF, respectiv rezolvarea situatiilor create de o legislatie.
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